
1Prinsip dan Dinamika Hukum Keuangan Negara Darurat ... (Beni Kurnia Ilahi & Haykal)

Volume 10 Nomor 1, April 2021

PRINSIP DAN DINAMIKA HUKUM KEUANGAN NEGARA DARURAT DALAM 
PENANGGULANGAN PANDEMI COVID-19

(PRINCIPLES AND DYNAMICS OF EMERGENCY STATE FINANCIAL LAW 
IN TREATMENT OF THE COVID-19 PANDEMIC)

Beni Kurnia Illahi 
Fakultas Hukum Universitas Bengkulu

Jalan W.R. Soepratman Kandang Limun Kota Bengkulu, 38371
Email: beniillahi@yahoo.co.id / benikurnia@unib.ac.id 

Haykal
WƵƐĂƚ�^ƚƵĚŝ�<ŽŶƐƟƚƵƐŝ�;Wh^Ă<KͿ�&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ��ŶĚĂůĂƐ

:ĂůĂŶ��ƌ͘ �DŽŚ͘�,ĂƩĂ͕�<ĂŵƉƵƐ�>ŝŵĂƵ�DĂŶŝƐ͕�WĂĚĂŶŐ͕�Ϯϱϭϲϯ 
Email: haykalc10@gmail.com 

EĂƐŬĂŚ�ĚŝƚĞƌŝŵĂ͗�Ϯϲ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϭ͖�ƌĞǀŝƐŝ͗�Ϯϲ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ͖�ĚŝƐĞƚƵũƵŝ͗�Ϯϴ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

Abstrak
Pemerintah telah melakukan pelbagai upaya dalam penanganan pandemi Corona Virus Disease�ϮϬϭϵ�;�Ks/�ͲϭϵͿ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ŬŚƵƐƵƐ͘�^ĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ǇĂŝƚƵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƟ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�;WĞƌƉƉƵͿ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ǇĂŶŐ�ƉĂĚĂ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ�ƐƵĚĂŚ�ĚŝĨŽƌŵƵůĂƐŝŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘�
Walaupun demikian, kehadiran regulasi khusus dalam bidang keuangan negara ini masih menciptakan pro dan kontra. 
Dinamika perkembangan pengelolaan keuangan negara dalam keadaan darurat ini dianggap perlu untuk disesuaikan lagi 
ĚĞŶŐĂŶ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hh��ϭϵϰϱ�ŵĂƵƉƵŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ͘�WĞŶĞůŝƟĂŶ� ŝŶŝ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ŵĞŶŐĞŵƵŬĂŬĂŶ�ĚƵĂ�ƌƵŵƵƐĂŶ�ŵĂƐĂůĂŚ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ďĂƚĂƐĂŶ�ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ͕�ǇĂŝƚƵ�ƉĞƌƚĂŵĂ͕�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬŽŶƐĞƉ͕�ƉƌŝŶƐŝƉ�ĚĂŶ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ĚĂůĂŵ�ďŝŶŐŬĂŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍�<ĞĚƵĂ͕�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŶĂŵŝŬĂ�
ĚĂŶ�ŐĂŐĂƐĂŶ�ŬĞ�ĚĞƉĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ďĞƌƐĂŶĚĂƌ�
ƉĂĚĂ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͍�hŶƚƵŬ�ŵĞŶũĂǁĂď�ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶͲƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ�ŝƚƵ�ƉĞŶƵůŝƐ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƟĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ƟƉĞ� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ƉƌĞƐŬƌŝƉƟĨ͘ � �ĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ�
ŵĞŶŐƵũŝ� ŶŝůĂŝͲŶŝůĂŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ƉŽƐŝƟĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĂƚĂƌďĞůĂŬĂŶŐŝ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶŶǇĂ͘�
�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚĂƐŝů�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŶƵůŝƐ�ĚŝĚĂƉĂƟ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ƚĞŵƵĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ͕�
ƉƌŝŶƐŝƉ�ĚĂŶ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ĚĂůĂŵ�ďŝŶŐŬĂŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ�ŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�^ĞƚĞůĂŚ�ŝƚƵ�ƉĞŶƵůŝƐ�ũƵŐĂ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŐĂŐĂƐĂŶ�ŬĞ�ĚĞƉĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ďĞƌƐĂŶĚĂƌ�ƉĂĚĂ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͘
Kata kunci: ŚƵŬƵŵ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ŬĞĂĚĂĂŶ�ĚĂƌƵƌĂƚ͕�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ

Abstract
dŚĞ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŚĂƐ�ŵĂĚĞ� ǀĂƌŝŽƵƐ� ĞīŽƌƚƐ� ŝŶ� ŚĂŶĚůŝŶŐ� ƚŚĞ��ŽƌŽŶĂ�sŝƌƵƐ��ŝƐĞĂƐĞ�ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�
ĨŽƌŵŝŶŐ�ƐƉĞĐŝĂů�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ͘�KŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ůĞŐĂů�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚƐ�ƌĞĨĞƌƌĞĚ�ƚŽ�ŝƐ�ƚŚĞ�'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ZĞŐƵůĂƟŽŶ�ŝŶƐƚĞĂĚ�ŽĨ�>Ăǁ�;WĞƌƉƉƵͿ�
EƵŵďĞƌ�ϭ�ŽĨ�ϮϬϮϬ�ǁŚŝĐŚ�ŚĂƐ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ďĞĞŶ�ĨŽƌŵƵůĂƚĞĚ� ŝŶƚŽ�>Ăǁ�EƵŵďĞƌ�Ϯ�ŽĨ�ϮϬϮϬ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ƐƉĞĐŝĂů�
ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�ĮĞůĚ�ŽĨ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ�ƐƟůů�ĐƌĞĂƚĞƐ�ƉƌŽƐ�ĂŶĚ�ĐŽŶƐ͘�dŚĞ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ�ŽĨ� ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�
ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚŝƐ� ĞŵĞƌŐĞŶĐǇ�ĂƌĞ� ĚĞĞŵĞĚ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ� ƚŽ� ďĞ� ĨƵƌƚŚĞƌ� ĂĚũƵƐƚĞĚ� ƚŽ� ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ� ŽĨ� ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ϭϵϰϱ��ŽŶƐƟƚƵƟŽŶ�ĂŶĚ�ƌĞůĂƚĞĚ�ůĂǁƐ͘�dŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƚŚĞŶ�ƉƌŽƉŽƐĞƐ�ƚǁŽ�ƉƌŽďůĞŵ�ĨŽƌŵƵůĂƟŽŶƐ͕�ĮƌƐƚůǇ͕�ǁŚĂƚ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĐŽŶĐĞƉƚƐ͕�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ͕�ĂŶĚ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ĞŵĞƌŐĞŶĐǇ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�ƐǇƐƚĞŵ͍�^ĞĐŽŶĚ͕�
ǁŚĂƚ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ�ĂŶĚ�ĨƵƚƵƌĞ�ŝĚĞĂƐ�ĨŽƌ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ƉŽůŝĐǇ�ŝŶ�ƚĂĐŬůŝŶŐ�ƚŚĞ��Ks/�Ͳϭϵ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƐŽ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ƌĞƐƚƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ŵĂŶĂŐŝŶŐ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞƐ͍�dŽ�ĂŶƐǁĞƌ�ƚŚŽƐĞ�ƋƵĞƐƟŽŶƐ͕�ƚŚĞ�ǁƌŝƚĞƌ�ƵƐĞƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ůĞŐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŵĞƚŚŽĚ�ǁŝƚŚ�
ƉƌĞƐĐƌŝƉƟǀĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƚǇƉĞ͘�dŽ�ĂŶĂůǇǌĞ�ƚĞƐƟŶŐ�ƚŚĞ�ǀĂůƵĞƐ���ĐŽŶƚĂŝŶĞĚ�ŝŶ�ƉŽƐŝƟǀĞ�ůĂǁ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ďĞŚŝŶĚ�ŝƚƐ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ͘�
�ĂƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ͕�ƚŚĞ�ĂƵƚŚŽƌ�ĨŽƵŶĚ�ƐĞǀĞƌĂů� ůĞŐĂů�ĮŶĚŝŶŐƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ƚŚŽƐĞ�ƌĞůĂƚĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�
ĐŽŶĐĞƉƚ͕�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ͕�ĂŶĚ� ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ĞŵĞƌŐĞŶĐǇ� ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ�ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ŽĨ� ƚŚĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�
ƐǇƐƚĞŵ͘��ŌĞƌ�ƚŚĂƚ͕�ƚŚĞ�ĂƵƚŚŽƌƐ�ĂůƐŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ŝĚĞĂƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ�ŽŶ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ŝŶ�ĚĞĂůŝŶŐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��Ks/�Ͳϭϵ�
ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƐŽ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ƌĞƐƚƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ŵĂŶĂŐŝŶŐ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞƐ͘
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